ACAO DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DO DIREITO QLEMAO

ALFREDO BUZAID

SUMARIO: - 1. A criagdo do Tribunal Constitucional Federal na Constitui¢do de 25
de maio de 1949, também chamada Lei Fundamental. 2. Sua posi¢do no sistema
juridico da Alemanha Federal. 3. O Tribunal de Justiga Constitucional na Consti-
tuigdo de Weimar de 1919. 4. Competéncia do Tribunal Constitucional Federal. 5.
Competéncia outrossim para julgar o Presidente da Repiiblica. 6. Fungdo e im-
portincia do Tribunal Constitucional Federal. 7. O conceito de incompatibilidade. 8.
Composi¢do do Tribunal Constitucional Federal. Podem os Estados criar Corte
Constitucional. 9. Controle abstrato e controle concreto de norma. 10. Objeto de
controle abstrato de normas. 11. Objeto do controle concreto de normas. 12. O pre-
ceito do art. 100 da Lei Fundamental. 13. Recurso constitucional Federal. 14.
Fungdo do recurso constitucional. 15. Continuagdo. 16. Objeto do julgamento do
Tribunal Constitucional Federal. 17. O Tribunal Constitucional Federal ndo exerce
as suas fungaoes de oficio. 18. As partes no processo. 19. Natureza da sentenga.

1. A jurisdig¢@o constitucional ¢ exercida na Republica Federal da Alema-
nha por uma Corte denominada Tribunal Constitucional Federal, que foi insti-
tuido pela Constitui¢do de 25 de maio de 1949, designada pelo nome de Lei
Fundamental (Grundgesetz) da Republica Federal Alema. A estrutura, a orga-
nizagdo ¢ o funcionamento desta Corte foram disciplinados pela Lei Orgénica
do Tribunal Constitucional Federal de 12 de margo de 1951, modificada por
vdrias leis, a ultima das quais sob 0 nome de Gesetz iiber das Bundesverfassun-
gsgericht, entrou em vigor a 3 de fevereiro de 1971.

No capitulo IX da Lei Fundamental, sob a rubrica - A Justica - estd o as-
sento legal do Tribunal Constitucional Federal. O art. 92 assim dispoe: “O po-
der jurisdicional ¢ atribuido aos juizes. Ele € exercido pelo Tribunal Constitu-
cional Federal, pelos Tribunais Federais Superiores previstos na presente Lei
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Fundamental e pelos Tribunais dos Estados (Ldnder)”.

2. Posto que o Tribunal Constitucional da Republica Federal da Alema-
nha tenha sido incluido, nos expressos termos do art. 92, ja transcrito, como
parte integrante da fungfo jurisdicional, elc estd, porém, situado, como observa
Gerhard Miiller, indiscutivelmente no sistema da Lei Fundamental no mesmo
plano que os demais Orgdos federais, a saber, o Parlamento (Bundestag), o
Consclho Federal (Bundesrat) ¢ o Governo Federal (Bundesregierumg). O Tri-
bunal Constitucional pode reputar-se poder neutfo, poder moderador ¢ poder
independente. Na prética cle logra, cm todo tempo, uma posi¢io incontroversa
cm face de todos os 6rgios estatais ¢ em face das disputas politicas de cada
momento, contribuindo para a atualizagdo dos dircitos fundamentais ¢ a ‘esta-
bilizagdo da vida constitucional. Pode afirmar-se, sem receio de erro, quce a sua
simples existéncia chega a constituir uma garantia para os dircitos fundamen-
tais ¢ para a ordem do Estado. Atualmente a Constitui¢do ¢ interpretada em
estrita conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal.
Sendo o dnico Tribunal que dirime as questoes constitucionais, cle passou a
ser o supremo guardido da Lei Fundamental. A sua independéncia cstd assegu-
rada pclo fato de que possui orgamento proprio sem qualquer dependéncia ao
Ministério da Justiga. (1)

3. ApOs a guerra de 1914 foi editada a Conslitui¢do de 11 de agosto de
1919, também chamada Constitui¢do de Weimar. Trata-s¢ de um documento
fundamental na histdria do direito pablico deste século pelo scu rigor, pela sua
t¢enica ¢ pelas largas perspectivas que abriu. A Constituigdo de Weimar csla-
beleceu no art. 108: “Art. 108 (Tribunal de Justiga Constitucional). Criar-se-i
por lci do Reich um Tribunal de Justiga Constitucional para o Reich aleméao™.
A Constituigdo de Weimar, no art. 19, disciplinou os litigios constitucionais:
“Art. 19 (litigios constitucionais). Dos litigios constitucionais que s¢ promo-
vam dentro de um estado onde ndo hd nenhum tribunal competente para diri-
mi-los, assim como litigios de cardter ndo privado entre Estados distintos ou
entre o Reich ¢ um Estado, decidird, a requerimento de uma das partes, o Tri-
bunal de Justiga Constitucional, sempre que a controvérsia ndo scja de outro
tribunal do Reich. O Presidente do Reich ¢ o encarregado de dar cumprimento
a sentenga do Tribunal de Justiga Constitucional”.

A experiéneia do Tribunal de Justica Constitucional, conquanto ainda
timida, foi a aurora da nova institui¢do, que vingou na Republica Federal. Ele
ndo proferiu muitas decisoes ¢ a sua vida foi relativamente curta. Malgrado a
sua atuago restrita, exerceu importante influéncia na claboragdo do moderno
dircito constitucional curopeu, valendo como primeiro documento depois da
guerra de 1914, que tratou da matéria. (2)

4. A competéncia do Tribunal Constitucional Federal foi definida no
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art. 93 da Lei Fundamental, que assim dispoe: “Art. 93. O Tribunal Constitu-
cional Federal ¢ competente para julgar: I - 1) as controvérsias sobre o alcance
dos dircitos ¢ dos deveres, resultantes da sujeicdo comum a Lei Fundamental,
de um 6rgdo federal supremo ou de outros interesses, quc sdo investidos de di-
reitos proprios, quer pela presente Lei Fundamental, quer pelo Regulamento
Interno de um 6rgao federal supremo; 2) os casos de divergéncia de opinido ou
de diivida sobre a compatibilidade formal ¢ substancial do dircito federal ou do
dircito dos Estados (Ldnder) com a presente Lei Fundamental, ou sobre a
compatibilidade dos dircitos do Estado com outro direito federal, a pedido do
Governo Federal, do Governo de um Estado\ou de um ter¢o dos membros do
Parlamento Federal (Bundestag); 3) os casos de divergéncia de opinido sobre
dircitos ¢ deveres da Federagio (Bund) ¢ dos Estados (Ldnder), nomecadamen-
t¢ no que concerne ao exercicio por estes do direito federal ¢ ao exercicio do
controle federal; 4) outros litigios de direito publico entre a Federagao (Bund)
¢ os Estados (Ldnder), entre diversos Estados ou no interior de um mesmo Es-
tado, desde que ndo haja para eles outra autoridade judicidria; 4.a) 0s recursos
constitucionais, que qualquer pessoa lhe apresentar, por ter sido lesada pelo
poder pablico em um dos scus direitos fundamentais ou em um dos constantes
dos artigos 20,1V, 33, 38, 101, 103 ¢ 104; 4.b) os recursos constitucionais que
Ihe sdo apresentados por comunas ¢ federagdo de comunas, por lesdo causada
por Ici do Estado, do dircito de autonomia administrativa, garantido pelo art.
28, mas somente s¢ ndo puder ser suscitado perante a Corte Constitucional do
Estado; 5) outros casos previstos nesta Lei Fundamental. 11 - Compete ao Tri-
bunal Constitucional Federal julgar ainda outros casos quc lhe sdo assinados
pela lei federal”.

5. Além destas atribuigdes compete ainda ao Tribunal Constitucional Fe-
deral julgar o Presidente Federal. E 0 que dispoe a Lei Fundamental: “Art. 61.
1) O Parlamento Federal (Bundestag) ¢ o Conselho Fedcral (Bundesrat) po-
dem acusar, perante o Tribunal Constitucional Federal, o Presidente Federal
por violagio intencional da Lei Fundamental ou de outra lci federal. Para pro-
por a acusagio, deve o pedido ser apresentado pelo menos por um quario dos
membros do Parlamento Federal ou por um quarto de votos do Conselho Fe-
deral. A decisdo sobre a acusagdo serd acolhida se for por dois tergos dos
membros do Parlamento Federal ou por dois tergos de votos do Conselho Fe-
deral. A acusagio scrd sustentada por um delegado da Assembl€ia que a
propos. 2) Se o Tribunal Constitutional Federal declarar que o Presidente fe-
deral ¢ culpado por violagdo intencional da Lei Fundamental ou de outra lei
federal, pode decretar a sua destituigio. ApOs a apresentagio da acusagao, po-
de o Tribunal Constitucional Federal, em medida cautelar provisoria, declarar -
que o Presidente federal estd impedido de exercer as suas fungdes”.
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6. Tal € a esfera de atribuigoes conferidas pela Lei Fundamental ao Tri-
bunal Constitucinal Federal, que tem, no sistema da Republica Federal da
Alcmanha, uma importéncia transcedente, que nenhum outro Supremo Tribu-
nal possui, nem na propria Alemanha, nem nos demais paises que adotaram
Corte similar, como a Austria ¢ a Itdlia ou mesmo da precedente Corte de Jus-
tica Constitucional do Estado (Staatsgerichtshof). (3) E o Tribunal Constitucio-
nal Federal, diferentemente do que ocorre nos Estados Unidos da América,
onde os litigios sobre inconstitucionalidade das leis ¢ dos atos sdo dirimidos
por todos os juizes, concentra em sua atividade o poder tinico ¢ exclusivo da ju-
risdi¢do constitucional. Por isso, escreve Ernest Friesenhahn, que “a jurisdigdo
constitucional se realiza na Alemanha na sua forma mais pura”. (4)

A fun¢do precipua do Tribunal Constitucional Federal consiste em asse-
gurar a plenitude da ordem juridica democrdtica, proteger o Estado e garantir
a paz social. Além destas fungdes de direito publico, € o 6rgdo de tutela dos di-
rcitos fundamentais enumerados no capitulo I da Lei Fundamental, operando
como declaragdo bdsica das garantias da pessoa humana.

A Alemanha da Repiblica Federal dos nossos dias ¢ uma das nagdes au-
tenticamente democrdticas que, por meio do Tribunal Constitucional Federal,
repele qualquer mudanga no regime que livremente instituiu para o povo.

7. A Repiblica alema ¢ uma federagdo, constituida pela unido de dez Es-
tados ¢ da cidade de Berlim Oeste. H4 em seu regime juridico uma hieraquia
de fontes de direito. Assim, como observa Ernest Friesenhahn, uma norma
juridica de plano inferior ¢ nula, se ¢la ¢ incompativel com uma norma de pla-
no superior. Esta relagdo gerdrquica cxiste entre uma lei ordindria (adotada
pelo Parlamento segundo o processo legislativo formal ¢ promulgada como lei)
¢ a Constitui¢@o (Lei federal - lei fundamental de um Estado - Constituigdo de
um Estado). Impende observar a este respeito que, nos termos do art. 79,1, a
Lei Fundamental ndo pode ser modificada sendo por uma lei que emendou ou
complete expressamente o seu texto, de sorte que uma violagdo tdcita da Cons-
tituigdo por uma lei votada por uma maioria, permitindo uma modificagio
constitucional, € civada de irregularidade. Além disso, o art. 79,111, da Lei Fun-
damental cxclui, de maneira absoluta, uma revisdo dos principios constitucio-
nais de base. O direito alemao nao conhece leis que, sem fazer parte da Consti-
tuigdo, teriam for¢a de norma constitucional. Uma relagdo gerdrquica existe,
alids, entre o direito do Estado e o direito federal. O art. 31 da Constituigido
preceitua que “o direito federal prepondera sobre o direito do Estado”, de
modo que o direito do Estado, de qualquer classe (Constituigdo, lei, regula-
mento), violando o direito federal vigente, seja qual for a sua classe (regula-
mento federal, Lei Fundamental), ¢ mulo. A nulidade € a conseqiiéncia tanto
das regras de competéncia ou de processo quanto da incompatibilidade do con-
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lecido com 0 de uma norma superior. (5)

8. Na Lei Fundamental s duas normas regem o Tribunal Constitucional
Federal. O art. 93, que especifica a esfera de suas atribuigdes; € 0 art. 94 que
ordena a sua composi¢do. Preceitua “o art. 94.1) O Tribunal Constitucional
Federal compde-se de juizes federais € de outros membros. Os membros do
Tribunal Constitucional Federal serdo eleitos metade pelo Parlamento (Bun-
destag) ¢ metade pelo Conselho Federal (Bundesrat). Eles ndo podem partici-
par nem do Parlamento, nem do Conselho Federal, nem do Governo Federal,
nem de 6rgdos correspondentes de um Estado. 2) Uma lei federal regula a sua
constituigdo € o seu processo, determinando‘em que casos suas decisdes tém
forga de lei. Ela pode exigir que antes tenham sido exauridos 0s recursos cons-
titucionais e estabelecer um processo especial de admissibilidade”.

Sendo a Alemanha uma federagdo, podem os Estados-membros instituir
corte constitucional, parecendo que, com excegdo de Schleswig-Holstein ¢ do
Berlim, todos os demais criaram uma corte constitucional no Estado. Releva
notar que a Bavaria ocupa a cste respeito uma posi¢ao singular, porque a sua
Constituigdo confere uma agdo popular contra a lei ¢ regulamentos que estabe-
lecem limites aos direitos fundamentais € admite recurso constitucional no ca-
so de violagdo, por autoridade, do direito reconhecido pela Lei Fundamen-
tal. (6)

9. Os processos objetivos tém por escopo o exame da validade ou da qua-
lidade de uma norma:

1 - Controle abstrato da norma. O Governo Federal, o Governo de um Es-
tado ¢ um ter¢o dos membros do parlamento podem pedir que sejam decididas
divergéncias de opinides ou dividas sobre a compatibilidade formal ¢ substan-
cial do direito federal com a lei fundamental, ou do dircito de um Estado com a
lei fundamental ou com outro direito federal (Lei Fundamental, art. 93,1, n. 2);

11 - Controle concreto da norma. Se um tribunal reputa divergente com a
Lei Fundamental uma lei, de cuja validade depende a decisdo ou que uma lei
do Estado discrepa do direito federal, deve suspender o processo ¢ solicitar a
decisdo do Tribunal Constitucional Federal. Segundo o art. 25 da Lei Funda-
mental, as regras gerais de direito internacional sdo parte integrante do direito
federal. Elas prevalecem sobre leis € geram imediatamente direitos ¢ deveres
para os habitantes do territdrio federal. (7)

Se a Corte Constitucional de um Estado quer afastar-se, na mlerprctagao
da Lei Fundamental, de uma decisdo do Tribunal Constitucional Federal ou da
Corte Constitucional de outro Estado, deve pedir a decisdo do Tribunal Cons-
titucional Federal. '

111 - A Lei Fundamental ndo prevé processos de acusagdo. SO o Presiden-
te da Repiblica Federal pode ser acusado perante o Tribunal Constitucional
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Federal, pelo Parlamento (Bundestag) ou pelo Conselho Federal (Bundesrat),
por violagdo da Lei Fundamental ou de uma lei federal (Lei Fundamental, art.
61, § 13). O parlamento pode acusar perante o Tribunal Constitucional Fede-
ral um juiz federal por haver lesado, no exercicio de suas fungdcs ou fora delas,
os principios da Constitui¢do Fedceral ou o ordenamento constitucional d¢ um
Estado.

A Lei Fundamental reconheceu a realidade do moderno “Estado de Par-
tidos” (Parteienstaates), tratando os partidos politicos como clemento essencial
da vida constitucional, os quais colaboram para a formagdo da vontade politica
do povo (Lei Fundamental, art. 21,1). Ela estatui, por isso, para os partidos
politicos ndo s6 principios democraticos relativos & ordem interna, mas intro-
duz, em conseqii¢ncia, um tipo de processo perante o Tribunal Constitucional
Federal por meio do qual um partido politico pode ser excluido de tal colabo-
racdo, sempre que tenda por seu escopo ¢ pela atividade dos seus partiddrios e
adcrentes prejudicar ou eliminar a ordem constitucional livre ¢ democrética ou
a por cm perigo a existéncia da Republica Federal alema. (8)

10. O controle abstrato de normas pode ter por objcto, segundo Ernest
Friesenhahn, preceitos juridicos de qualquer naturcza, tanto leis preconstitu-
cionais, como regulamentos ¢ estatutos auténomos; nesse processo judicidrio,
de cardter objetivo, (isto ¢, sem elemento contraditorio), concernente & Consti-
tuicdo (contrdrio: os litigios constitucionais contraditorios entre 0s O0rgaos
constitucionais, entre a Fedceragdo e Estados entre Estados), o requerente nao
precisa justificar interesse particular a ser protegido pela Corte; ele age prati-
camente como um advogado da Constitui¢do, provocando o exame de uma
norma sob o dngulo da sua constitucionalidade. Normalmente, o objctivo do
pedido serd a nulidade da norma submetida a exame; no cntanto, segundo o
art. 76 da Lei Orgéanica da Corte Constitucional pode igualmente ser requerido
que se declare vdlida uma norma, quando um tribunal, uma autoridade admi-
nistrativa ou um 6rgao da Federag¢do ou de um Estado ndo aplicou o direito em
razio de sua incompatibilidade com Lei Fundamental ou outro qualquer direi-
to federal. Opera este Gltimo caso em particular, quando um tribunal conside-
rou incidentemente como nula uma lei preconstitucional ou um regulamento ¢
ndo o aplicou quando decidiu. (9)

11. O controle concreto de normas tem longo campo de aplicagdo ¢ abar-
ca 0s casos em que o tribunal hd de examind-los para decidir, cabendo-lhe dei-
xar de aplicd-las no scu julgamento, quando as considerar nulas. Ernest Friese-
nhahn ecnumera para tal efeito os seguintes casos: a) s¢ hd compatibilidade de
uma lei preconstitucional com a Constituigdo (lei que se¢ tornou “direito fede-
ral” em relagdo com a Lei Fundamental, lei que se tornou “direito de um Esta-
do” em relagio com uma Lei Fundamental, ou com a Constituigdo desse Esta-
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do). Uma lei ¢ preconstitucional, quando ela foi promulgada antes que a Cons-
titui¢do estivesse em vigor. As normas contidas numa lei preconstitucional po-
dem, no entanto, vir a ser pos-constitucional, quando o lcgislador lhe modifi-
que noutras disposigoes, de sorte que ele faz suas as disposi¢des deixadas intac-
tas. A jurisprudéncia da Corte Constitucional ¢ incerta sobre este ponto; b)
compatibilidade de uma lei do Estado com o direito federal promulgado ulte-
riormente e este, seja qual for a classe desse direito federal (regulamento fede-
ral, lei federal, Lei Fundamental); ¢) compatibilidade de regulamentos federais
ou de regulamentos de Estado com direito de classe superior (direito legislati-
vo, direito constitucional em presenga de régulamentos de Estado, igualmente
todo o direito federal). O exame da validade de um regulamento pode conduzir
igualmente, de modo imediato, ao controle de uma lei pelo fato que, segundo
um principio constitucional, geralmente admitido na Alemanha, a lei formal,
concedendo autorizagdo a publicar um regulamento, deve determinar-lhe, de
mancira 180 precisa quanto possivel, o conteido, a finalidade ¢ os limites; d)
compatibilidade de estatutos auténomos com o direito do Estado, seja qual for
a classe; e) compatibilidade de uma regra de direito alemdo com “uma regra
geral do direito internacional pablico”. Esta faz parte, como preceitua o art. 25
da Lei Fundamental, do direito federal e prepondera sobre as leis; f) compati-
bilidade de uma norma juridica alema com o direito imediatamente aplicével
da Comunidade Européia, no caso em que se reserva a prioridade do direito
desta em relagdo ao direito interno contestado; g) compatibilidade de uma
norma juridica alema com o direito natural, na hipétese em que se reconhega a
validade de tais normas ¢ lhes reserve uma prioridade em relagdo as normas
positivas internas (contestada, rejeitada pela maioria). (10)

12. Em todos estes casos se aplica o art. 100 da Lei Fundamental, que as-
sim dispde: “1) Se um tribunal considera inconstitucional uma lei, de cuja vali-
dade depende a sua decisdo, 0 processo deve ser suspenso; tratando-se da vio-
lagdo da Constitui¢do de um Estado (Land), deve ser pedida a decisdo do Tri-
bunal do Estado competente para os litigios constitucionais, ao passo que, tra-
tando-se de violagdo da presente Lei Fundamental, deve ser solicitada a de-
cisdo do Tribunal Constitucional Federal. Isto vale também se se trata de vio-
lagio da presente Lei Fundamental por parte do direito de um Estado ou pela
incompatibilidade de uma lei de um Estado com uma lei federal. 2) Havendo
divida, em uma controvérsia juridica, se uma norma de direito internacional
faz parte integrante do direito federal e produz imediatamente direitos ¢ deve-
res para o individuo (art. 25), o Tribunal deve pedir a decisdo do Tribunal
Constitucional Federal”.

13. O Tribunal Constitucional Federal ¢ também competente para julgar
o recurso constitucional (Verfassungsbeschwerde), que qualquer pessoa lhe
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apresentar por ter sido lesada pelo Poder Publico em um dos seus direitos fun-
damentais ou em um dos constantes dos arts. 20, n. 4, 33, 38, 101, 103 ¢ 104; ¢
também o resurso constitucional de Comuna ou Federagdo de comunas por
lesdo produzida por lei do Estado ao direito de autonomia da Administragdo
garantido pelo art. 28, salvo se ndo puder ser suscitado perante a Corte Consti-
tucional do Estado.

Todavia, no primeiro caso, se 0 ato deve ser objeto primeiramente de
anulagdo perante o Tribunal Administrativo, s6 apos esgotada esta via é que 0
recurso constitucional pode ser submetido ao Tribunal. “Esta a¢do”, escreve
Ernest Friesenhahn, “poderd ter como fundamento que a decisio judicidria re-
pousa sobre uma lei que violou os direitos fundamentais”. (11)

No segundo caso, a legitimidade para agir € conferida a8 comuna ou Fede-
racdo de Comunas, devendo observar-se, porém, o disposto no art. 47 da Lei
Orgénica das Jurisdigdes Administrativas.

14. O recurso constitucional, que ndo figurou na primeira redagio da Lei
Fundamental, foi nela inserida e incorporada como 4,“ do art. 93 como garan-
tia do direito fundamental do homem, 0 que representou um importante passo
na politica legislativa da Alemanha Fedcral, que ampliou assim a competéncia
do Tribunal Constitucional. A fun¢do do recurso constitucional ¢ a de tutelar os
dircitos fundamentais do homem, bem como aqueles expressamente indicados
na Lei Fundamental nos arts. 20, n. 4, 33, 38, 101, 103 ¢ 104.

Os direitos fundamentais (Grundrechte) estdo enumerados na Lei Fun-
damental nos arts. 1 a 19. O art. 20, n. 4 reza: “Todo alemao tem o direifo de
resistir a qualquer pessoa que tentar abolir esta ordem constitucional (Die Or-
dnung), ndo sendo possivel outro remédio”. O art. 33 dispoe: “1) Todos os
alecmdes t¢m, em qualquer Estado da Federagao, igualdade civica de direitos ¢
obrigacoces; 2) Todo alemdo tem, segundo sua aptiddo, sua capacidade ¢ espe-
cialidade profissional, igualdade de acesso a qualquer cargo publico; 3) O gozo
dos direitos civis e civicos, a admissdo nos cargos publicos, assim como os direi-
tos adquiridos no servigo piblico, sdo independentes do credo religioso. A nin-
guém poderd resultar prejuizo por partithar ou ndo certa religido ou ideologia;
4) O cxercicio, em cardter permanente, das fungdes superiores cabe, por via de
regra, aos funciondrios piblicos sujeitos as regras de servigo ¢ lealdade estatui-
dos pelo direito piblico; 5) O direito do servigo publico reger-se-4, tendo em
vista os principios tradicionais do servigo profissional civil”.

15. O art. 38 dispde: “1) Os deputados do parlamento alemdo serdo elei-
tos em cleigdes, em geral, por sufrdgio direto, livre, igual ¢ secreto. Eles repre-
sentam todo o povo, ndo cstando vinculados a ordem ou mslrugdo mas (ao
somente A sua consciéncia; 2) E eleitor quem completar 18 anos. E elegivel
quem atinge a maioria legal; 3) A lei federal regulamentard os pormenores”. O
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art. 101 preceitua: “1) Sdo inadmissiveis os tribunais de exce¢do; 2) Tribunais
para matéria especial s6 podem ser estabelecidos por lei”.

O art. 103 declara: “1) Nos tribunais todo cidaddo tem o dircito de ser
ouvido em conformidade com a lei; 2) Um ato s6 pode ser punido, se ele cons-
tituia ofensa a lei antes que ele tivesse sido cometido; 3) Ninguém poderd ser
punido pelo mesmo ato mais de uma vez com fundamento na lei penal geral”.

E, finalmente, reza o art. 104: “1) a liberdade da pessoa ndo poderd ser
limitada sendo em virtude de uma lei formal e so respeitadas as formas nela
prescritas. As pessoas detidas ndo poderdo ser maltratadas nem fisica, nem psi-
quicamente; 2) S6 o juiz poderd decidir sobre a\possibilidade da privagao da li-
berdade ou da sua continuagdo. Sempre que a privagdo da liberdade nao se
fundar em ordem judicial, cumpre procurar-se sem demora uma decisao judi-
cial. A policia, por sua propria autoridade, ndo poderd manter ninguém sob
sua custodia além do fim do dia seguinte ao da detengdo. Os pormenores serao
regulados por lei; 3) Toda pessoa presa provisoriamente sob suspeita de ter
praticado um ato delituoso deve ser apresentada ao juiz 0 mais tardar no dia
seguinte ao da detengdo; cabe ao juiz informd-lo das razdes da detengdo, inter-
rogé-lo e dar-lhe oportunidade para oferecer objegdo. O juiz deve, sem tardan-
¢a, ou decretar por escrito uma ordem de prisdo, indicando as suas causas, ou
entdo decretar a sua libertagao; 4) De toda decisdo, que decrete ou prolonguc a
privagao da liberdade, dar-se-d conhecimento, sem demora, a um familiar do
detido ou a pessoa de sua confianga”.

16. O objeto do julgamento do Tribunal Constitucional Federal ¢, pois,
norma juridica cditada pela Federagdo ¢ pelos Estados. Essas normas juridicas
abrangem o antigo direito alemdo promulgado pelo Reich e pelos Estados que
o compunham. Quando o art. 25 da Lei Fundamental fala de “regra geral de
dircito internacional publico” hd de cntender-se que tal regra ja se encontra
incorporada no direito alemao.

Toda lei pode ser objeto de controle, independentemente do seu conteu-
do. Assim, pois, estd incluida a lei tributdria. “No quadro de controle concreto
das normas”, escreve Ernest Friesenhahn, “os tribunais ndo podem submeter
uma regra juridica ao Tribunal Constitucional sendo na medida cm que esta
solugdo ¢ indispensdvel a decisdo do tribunal. Nos termos do art. 80,2 da
BVGG, a motivagao do pedido do tribunal deve indicar ndo somente com que
norma superior a disposi¢ao legal Ihe parega incompativel, mas igualmente em
que medida o julgamento do tribunal depende da validade da norma cm
questao”. (12)

O objeto do julgamcmo ¢ sempre norma juridica existente. Entende-se
por norma juridica existente a que foi elaborada ¢ promulgada. Ndo hd contro-
le preventivo de normas, pelo qual s¢ poderia estatuir sobre duividas que nasce-
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ram durante o processo legislativo acerca da compatiblidade de uma propo-
si¢do da lei com a Constitui¢do ou sobre pedido concernente a uma revisio ir-
rcgular da Constituigdo. (13)

17. O Tribunal Constitucional Federal exerce as suas fungdes por provo-
cacdo do interessado, nunca de oficio. A agdo em cada caso estd sujcita a um
prazo. Deve ser proposta por escrito ¢ ser fundamentada, indicando os meios
da prova. Visto como o exercicio das fungdes do Tribunal depende da agéo de
determinado sujeito a sua propositura, quem a propde pode desistir dela.

O Tribunal Constitucional Federal observou, certa vez, cm matéria de
controle abstrato sobre normas, que o objeto do processo ndo ¢ a demanda,
mas a questdo da compatibilidade do direito federal ou do dircito dos Estados
com a Lei Fundamental. Extraiu dai o Tribunal Constitucional Federal a con-
seqiiéncia que, para a formagio e desenvolvimento do processo, entram nao a
agdo ou o0s pedidos de quem a propoe, mas exclusivamente consideragdes de in-
teresse pablico. Esta conseqiiéncia ndo significa que no Tribunal Constitucio-
nal Federal se aplique o principio do procediemento oficial (Offizial-maxime).
O principio oficial consiste na faculdade de um Tribunal dar inicio ex officio a
um processo. Mas isto ndo o pode fazer o Tribunal Constitucional Fede-
ral. (14)

18. Parte no processo ¢, de ordindrio, quem propde a agéo. No processo
dc acusagdo o contraditor ¢ também parte adversa. Nos litigios entre 0rgaos
podem intervir outros 6rgaos constitucionais, se a agdo ¢ importante também
para os fins de delimitagio de sua competéncia. Um Estado pode, onde con-
correm 0s mesmos pressupostos, intervir em favor de outro Estado no pleito
entre a Federagao e os Estados.

Sao partes, portanto, quem prop0s a agdo, a parte contréria ¢ 0s Orgos
interessados no processo. E assegurada as partes o direito de vista no processo.

O Tribunal Constitucional Federal deve julgar a agdo, apos o debate que
¢ oral, sob a forma de sentenga (Urteil). A decisdo é tomada por maioria de vo-
tos. No caso de empate, ndo tem o Presidente voto de qualidade.

Nos casos de perda dos direitos fundamentais, proibigao de partido poli-
tico, acusagio contra o Presidente da Repiblica ¢ contra juizes, ¢ necessario,
para a decisao adversa, o quorum de 2/3 dos membros da segio.

19. As decisdes do Tribunal Constitucional Federal fazem coisa julgada
inter partes. Mas elas vinculam todos os 6rgdos constitucionais da Federagdo ¢
dos Estados, bem como tribunal ¢ autoridade. Quanto 2 eficdcia da decisdo, di-
videm-s¢ as opinides. Uns entendem que s6 opera a parte dispositiva. Outras
sustentam que a eficdcia vinculativa se estende, em maior ou menor medida,
aos fundamentos da decisao.

A decisdo proferida sobre a validade ou a qualidade de norma tem neces-
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sariamente forga de lei. O Tribunal Constitucional Federal pode decretar me-
didas cautelares, mas usa dessa faculdade com muita prudéncia. A sentenga do
Tribunal Constitucional ndo necessita, por via de regra, de exccugdo. A senten-
¢a de nulidade de norma traz em si a sua execugdo, porque tem forga de lei. De
resto, o conteddo natural de uma sentenga de acolhimento da agdo ndo € con-
denatdria, mas declaratoria. Em alguns casos, todavia, pode ser necessdria a
cxecugdo. O § 35 da Lei Orgdnica autoriza, nesse caso, o Tribunal Constitucio-
nal Federal a estabelecer na sua decisdo quem deva executd-la ¢ 0 modo da
execugdo. Deste poder faz uso no caso de proibigdo de partido. (15)
N&o hd custas processuais. \
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